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Inledning

Rikets forsvar ar en av statens allra mest centrala uppgifter. Utan en trovardig
forsvarsformaga utelamnas vi till omvarldens goda vilja. Inget av riksdagens partier tar
idag denna uppgift pa tillrackligt stort allvar. Detta understryks av att regeringar pa
bagge sidorna blockgransen under de senare decennierna har underminerat de
formagor som tar lang tid att bygga upp men gar valdigt snabbt att bryta ned.
Medborgerlig Samling ser forsvaret som en langsiktig investering i var frihet, sdkerhet
och trygghet och prioriterar ett fungerande totalférsvar hogt.

Medborgerlig Samling vill

e Att Sverige ska kunna forsvara sitt eget territorium.

e Att Sverige ska anséka om medlemskap i Nato.

e Atttotalférsvaret, inklusive livsmedels- och drivmedelslager ska dteruppbyggas.
e Att anslaget till forsvar och krisberedskap ska okas till cirka 2,5 % av BNP.

e Att Malardalsregionen, Goteborgsregionen, Malmoregionen, Gotland och
Nordkalotten ska prioriteras geostrategiskt.

e Att personalen inom forsvaret ska bestd av bade varnpliktiga och yrkessoldater.

e Att en samhéllsplikt infors for bade kvinnor och man som antingen genomfors
som varnplikt eller som civilplikt inom samhallsfunktioner sa som vard eller
raddningstjanst.

e Attlandets sjalvforsorjningsformaga ska oka.

Problembild

Var forsvarsformaga befinner sig i fritt fall. 1975 var forsvarsutgifterna 3,1 % av BNP,
och under 80-talets borjan var forsvarsutgifterna fortfarande kring 3 %. Sedan kom
Sovjetunionens fall och Ryssland borjade utvecklas mot en liberal demokrati. Da
intecknades den eviga freden av i princip alla politiker i Vasteuropa. Inom loppet av ett
artionde sjonk forsvarets andel av BNP fran 2,4 % av BNP till 1,6 %.

Riksdagspartierna har hanterat forsvarspolitiken sarskilt oansvarigt efter 2008, nar den
negativa utvecklingen i Ryssland boérjade. Efter detta har den forsamrats ytterligare

genom aggressioner i naromradet, inklusive invasionen i Ukraina och annekteringen av
Krim. Aven om férsvarsbeslutet 2015 ledde till en femprocentig 6kning under fem 4r, s&
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fortsatter landet falla, i relativa termer. Man har inte heller lyckats rekrytera tillrackligt
med personer till yrkesforsvaret.

Sverige ar nu i princip forsvarslost mot en beslutsam och kapabel yttre fiende. Tekniska
brister finns, men mest allvarligt dr att de essentiella system som vart forsvar bygger pa
inte far erforderligt stod. De lager av livsmedel och drivmedel som har funnits har bade
roda och bla regeringar bidragit till att avveckla pa ett synnerligen ansvarslost satt. En
beredskap saknas sdledes for att fornodenhetsforsorja folket med dess mest
grundldaggande behov i en situation dar, pa grund av konflikt i niromradet eller av en
annan anledning, vi blir avskurna fran leveranser fran omvarlden.

Bakgrund

Slutet pa det kalla kriget ledde till ett decennium av forhoppningar om varaktig fred och
avspanning. Sverige var ett av de lander som utnyttjade den sa kallade fredsdividenden
till att dra ner pa forsvarsutgifterna och satsa pa ett sa kallat expeditionsforsvar. Det
innebar att det tidigare invasionsforsvaret skulle monteras ner och ersattas med ett
expeditionsforsvar som syftade till att stodja internationella fredsoperationer i oroliga
horn av varlden i samarbete med likasinnade partnerlander. Férhoppningen var att
Sveriges partnerldander dven skulle komma till var hjalp, ifall det mycket osannolika
skulle intraffa att den sakerhetspolitiska situationen kraftigt forsamrades i vart eget
naromrade.

Sammanbrottet for den europeiska sakerhetsordningen

De senaste arens utveckling har 6kat spanningarna i Europa. Efter det kalla krigets slut
slappte Ryssland aldrig tanken pa att det hade ratt att utova inflytande 6ver politiken i
det som det kommit att definiera som sitt naromrade.

Ett tidigt tecken pa att allt inte stod rétt till var president Putins tal vid den
sakerhetspolitiska konferensen i Miinchen 2007, dar han kraftfullt kritiserade USA:s
politik och l1at antyda att Ryssland fortsattningsvis skulle sta upp for sina egna intressen
- dven om dessa inbegrep andra lander. Talet foljdes av rysk-georgiska kriget augusti
2008, liksom destabiliseringen av Ukraina, som fran varen 2014 overgick i
annekteringen av Krimhalvon och ett mestadels lagintensivt krig i Donbas-regionen, dar
ryskstodda separatister och dven reguljara ryska trupper slass mot den ukrainska
centralmakten.

Sedan Georgien-Kriget har Rysslands politik understotts av ett aktivt atertagande av
militar formaga. Denna omfattar saval militar professionalisering med fler stdende
forband, pagaende generationsvaxling av vapenplattformar och vapensystem, samt ett
mer ambitidst 6vningsmonster omfattande saval storskaliga militdra 6vningar som
beredskapsovningar dar sammandragning av forband och snabba forflyttningar 6ver
stora avstand ovas.

Inrikespolitiskt har Ryssland agerat for att kvava all opposition till den forda politiken
saval med hjalp av administrativa atgarder som utbredd propaganda via statligt
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kontrollerade media. Utvecklingen har gatt i auktoritar riktning, vilket utokat de ryska
ledarnas handlingsutrymme.

Forsvagandet av de internationella institutionerna

Det ryska agerandet bryter mot savdl andan som manga ganger bokstaven i de
grundldggande 6verenskommelserna for europeisk sidkerhet, Helsingforsavtalet 1975
och Budapestdokumentet 1994. Detta har inte kunnat f6ljas upp av nagra kraftfulla
motatgarder fran det internationella samfundet beroende pa de internationella
institutionernas inbyggda svagheter och fortsatta forsvagning av populistiska politiska
krafter.

Trots den betydelse som FN har inom manga omraden, har organisationen pa grund av
vetordtten aldrig varit sarskilt handlingskraftigt i de konflikter i vilka en eller flera av
varldens fem stormakter ar inblandade.

[ Europa fortsatter EU:s sdakerhetspolitik att bedrivas pa mellanstatlig niva aven sedan
Lissabonfordraget tradde i kraft 2009. Trots en ny organisation for utrikes- och
sakerhetspolitiken kravs fortsatt enighet mellan alla medlemsstater for att beslut ska
kunna fattas, vilket ofta leder till en langsam, tungrodd och urvattnad beslutsprocess.

Tyngdpunkten for europeiskt militart samarbete ar dirmed fortsatt Nato. Nato har dock
egna problem. For narvarande lever bara ett fatal europeiska ldnder upp till ambitionen
om att ldgga 2 procent av BNP pa forsvaret. Detta har ldnge varit en friktionsyta i de
europeiska Nato-medlemmarnas relation till USA. Denna friktionsyta ser nu ut att
ytterligare kunna viaxa under den nuvarande Trump-administrationen, som i flera
uttalanden har ifragasatt Nato-alliansens betydelse.

Detta satter i sin tur press pa trovardigheten for artikel fem i Nato-fordraget, det vill
saga den artikel som slar fast att ett angrepp mot ett Natoland ar ett angrepp mot hela
alliansen. I forlangningen innebar det att sannolikheten for att en motstandare skulle
vilja testa trovardigheten i artikel fem har okat.

Utvecklingen inom vart naromrade

De 6kade spanningarna i Europa har dven kommit till utryck i Sveriges narmaste
omvirld, i Ostersjoregionen. Redan tidigt efter Sovjetunionens fall bérjade Ryssland
underblasa de etniska motsattningarna i Estland och Lettland. Vidare har det utnyttjat
sin starka stéllning pa de baltiska energimarknaderna som ett instrument for politiska
och ekonomiska patryckningar. Sammantaget med Rysslands agerande mot bland annat
Georgien, Ukraina och Moldavien och ifragasattandet av den europeiska
sikerhetsordningen har osikerheten kring spelreglerna i 6stra Ostersjoregionen blivit
storre.

Den militartekniska utvecklingen mot allt fler och battre langrackviddiga
precisionsstyrda vapen innebar samtidigt att hela Ostersjoregionen ur militar synvinkel
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ar att betrakta som ett sammanhdngande operationsomrade. Sannolikheten att Sverige
darmed skulle kunna bli indraget i en konflikt som primart beror andra delar av
Ostersjoregionen har darmed o6kat.

Sveriges mycket begransade forsvar i kombination med den ensidiga svenska
solidaritetsforklaringen fran 2009 - som definitivt satte punkt fér den tidigare formeln
alliansfrihet i fred, neutralitet i krig - har snarare fortsatt destabilisera Ostersjéregionen
an bidragit till dess stabilisering. Det ar tydligt for alla inblandade att Sverige idag har
mycket begransade mojligheter att havda svenskt territorium, dn mindre att bidra till
andra landers forsvar. Sveriges historiska handlingsmonster tyder ocksa pa att vi framst
stéller oss utanfor alla konflikter dn lever upp till vara egna tidigare deklarationer. Saval
vi sjdlva som var omvarld skulle bli sdkrare av att Sverige hade en tydligare och
trovardigt forpliktigande politik vars innebérd ar glasklar for évriga Ostersjostater.

Forsvarspolitiska forslag

Sdkerhetspolitisk och militar strategi

Medborgerlig Samling anser att Sverige ska ha ett eget trovardigt forsvar som syftar till
att forsvara svenskt territorium och hdavda svensk suveranitet. Forsvaret ska vara
fullvardigt och innefatta samtliga vapenslag som samordnat ska kunna bemota attacker
och hot, oavsett om de kommer fran en stat eller andra aktorer.

Sverige ska kunna forsvara hela sitt territorium. Medborgerlig Samling vill aterinfora ett
heltackande totalforsvar, innefattande bade ett militart och ett civilt forsvar. Det civila
forsvaret ska skydda befolkningen i sdval freds- som krigstid och kunna anvandas vid
storre olyckor och katastrofer. Det civila forsvaret maste sakerstalla att grundlaggande
samhallsfunktioner, tjdnster och livsmedelsforsérjningen fungerar under kris eller krig.
Detsamma galler infrastruktur.

Det 1ang31kt1ga malet for svensk sakerhetspolitik enligt MED ar att Sverige tillsammans
med 6vriga Ostersjostater ska bygga fred och sikerhet i Ostersjoregionen. MED bejakar
Sveriges nuvarande bilaterala och multilaterala samarbeten med de baltiska staterna,
Polen, Tyskland, de nordiska landerna, Storbritannien och USA. For att politiken ska
vara langsiktigt trovardig och uthallig, och for att samarbetet ska kunna bedrivas fullt ut,
anser MED att det behovs ett svenskt Nato-medlemskap.

Det kommer att ta manga ar innan tillracklig kapacitet har byggts upp inom forsvaret,
daven om uppbyggnaden paborjas inom Kort. Forsvaret far inte lamnas darhan under
denna tid. Darfér behdvs samarbete. Sverige delar de demokratiska varderingar som
finns i Europa och ska fortsatt vara solidarisk med den vardegemenskap som
Europeiska Unionen foretrader. Da de flesta EU-landerna dr medlemmar i
forsvarsalliansen NATO, sa ska Sverige bli medlem i NATO. Med detta far Sverige tillgang
till den enda struktur som i dagslaget pa ett fullgott satt kan forsvara Sverige och den
Europeiska Unionens medlemslander. Malet ar sjalvklart ocksa att Sverige ska kunna ge
ett trovardigt stod till NATO:s artikel 5 och andra EU-lander i enlighet med den svenska
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solidaritetsforklaringen. Som ett forsta steg ar det dock helt nddvandigt att Sverige har
och nu tar ett férnyat ansvar for sin egen sakerhet.

Ekonomiska aspekter

Anslaget till forsvar och krisberedskap ska hojas for att pa sikt landa pa en niva
motsvarande cirka 2,5 % av BNP. Men for att tillrackligt fort komma upp till en fullgod
niva pa beredskap eller beroende pa mer akuta omvarldshiandelser som uppstar pa
vagen mot den 6nskade nivan kan mer resurser komma att behdva tillféras som
engangssummor. Pa Kort sikt bor den sa kallade beredskapskrediten 16sas ut, for att
tdcka akuta materiella och 6vriga brister i forsvarsmakten.

Strategiskt viktiga omraden

Sverige ska med egna resurser ska kunna forsvara sitt territorium, oavsett varifran
fienden kommer. Darfor ska forsvaret ha militdra anldggningar pa strategiskt viktiga
platser runt om i hela landet. Geostratetiskt ar Malardalsregionen, Goteborgsregionen,
Malmoregionen, Gotland och Nordkalotten prioriterade. Alla dessa omraden ska kunna
forsvaras samtidigt mot hot fran luften, marken och fran sjon.

Sjalvforsorjning av livsmedel

Sjalvforsorjningsformagan ar viktig i en Kkris- eller krigssituation eftersom livsmedel,
mat, ar en forutsattning for bade forsvarets egen formaga, liksom for medborgarnas

overlevnad rent bokstavligt, men ocksa for att brist pa livsmedel ger nya konflikter i

samhallet under kris.

Idag ar Sveriges sjalvforsorjningsformaga kraftigt reducerad, ner till ungefar 50 procent.
Det betyder att hilften av dagsbehovet av mat maste importeras for att landets invanare
ska klara sig. Vid avskurna importvagar svalter Sverige redan efter en vecka. I sjalva
verket ar sjalvforsorjningsgraden snarare noll eftersom det saknas lager for sidant som
gor att det gar att bedriva livsmedelsproduktion sjdlvstandigt i landet, sa som drivmedel
till maskiner eller gédning. Sjalvforsorjningsgraden maste hojas avsevart. For att
astadkomma detta kravs bland annat skattelattnader pa drivmedel, regellattnader for
jordbruket och forenklad hantering hos myndigheter. Som en del i aterupprattandet av
totalforsvaret maste ocksa livsmedels- och bréanslelager byggas upp igen.

Personalfoérsorjning

Det militara forsvaret ska utgoras av bade varnpliktiga soldater och yrkessoldater. Den
langsiktiga malsattningen bor vara att forsvaret fortlopande bestar av sammantaget
cirka 250 000 varnpliktiga och yrkessoldater. Det ar ocksad av hogprioriterat med en
valutbildad och val motiverad officerskar.
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Varnpliktiga ska vara unga man och kvinnor som rekryteras och utbildas for respektive
vapenslag. Varnplikten ska utgora del av en samhallsplikt som unga man och kvinnor
ska genomga fran 18 ars alder efter avslutad skolutbildning.

De som inte genomgar militar varnplikt ska istéllet gora civilplikt. Civilplikten ska
innefatta att vara stodresurs for raddningstjansten, civilférsvaret, forskolor och skolor,
inom vdrden och dldreomsorgen samt inom andra samhallsfunktioner dar insatser kan
behovas. Genomgdngen samhallsplikt med ett fullgott betyg ska ses som meriterande for
jobb inom statsférvaltning, polis mm.

Hemvarnet har som uppgift att skydda, bevaka, 6vervaka och stodja samhallet vid kris
men dven delta i strid. Det behover utokad materiell standard. Samspelet mellan
heltidsanstallda, varnpliktiga, och hemvarnet ar centralt for forsvarets totala kapacitet
och maste utvecklas. Har ar tillrackligt med gemensam 6vning en viktig faktor.

Forsvarsmateriel

En vasentlig del av forsvarsformagan bestar i kvaliteten pa och tillgangen till militar
utrustning, reservdelar och teknisk kompetens, sarskilt i tider av konflikt. Darfor vill
Medborgerlig Samling att forsvaret ska prioritera inkép av svensktillverkade militara
produkter nar sa ar mojligt, utan att avkall gors pa kvalitetskraven och
kostnadseffektivitet. Att ha nara tillgang till reservdelar och service av teknik som
anvands av forsvaret ar en sikerhetsfraga i sig. Svensk forsvarsindustri har gott
internationellt renommé och ska stimuleras till att utveckla och tillverka hogkvalitativa
produkter som ocksa ska fa sdljas till andra lander. Sddan inriktning ger aven fler
svenska arbetstillfallen.

Overviganden kring stridskrafter

Forsvarsmakten maste sjalvt fa definiera sina behov av krigsférband och materiel for att
forsvara hela Sverige. Politiken ska inte detaljstyra. Men fran politiskt hall vill
Medborgerlig Samling bidra med ndgra 6vergripande strategiska prioriteringar i
inriktning.

Armén ska ha minst fyra brigader; i Stockholm, Géteborg, Malmo och Boden. Utéver
detta ska hemvarnet ansvara for lokalférsvar i ovriga tatorter. Driftvarn ska
aterupprattas hos samhallsviktiga myndigheter och foretag. Gotland ska ha en forstarkt
bataljon. Brigaderna ska utokas kraftigt, sa att varje brigad har en artilleribataljon med
badde eldrorsartilleri och raketartilleri med 30 mils rackvidd. Utover detta ska varje
brigad ha en luftvarnsbataljon. Antalet militdrpolisbataljoner behdver utokas till tre
stycken, lokaliserade i Stockholm, Goteborg och Malmé. Dessa ska kunna ge
Polismyndigheten stéd vid behov.

Marinen ska ha basering i Stockholm, Goteborg, Karlskrona och Gotland. Antalet ubatar
ska utokas. Ytstridsfartyg av Visbyklass (motsvarande) ska uppga till cirka 10 stycken.
Dessa ska forses med robotluftvarn. Marinen ska tillféras ett antal fregatter, med
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inriktning pa kvalificerat robotluftvarn och kvalificerade sjo- och markmalsrobotar.
Minrdéjningskapacitet for att skydda Stockholm och Géteborg maste finnas.
Kustartilleriet ska aterupprattas med robotsystem som har bade sjomals- och
markmalskapacitet.

Flygvapnet ska ha flygdivisioner i Ronneby, Satends, Uppsala och Lulea. Antalet Gripen E
ska utdkas. Det dr ocksa hogprioriterat att stridspiloterna far ett tillrackligt antal
flygtimmar per ar, minst 150 timmar. Transportflyget ska fornyas. Strategiskt luftvarn
ska anskaffas till flygvapnet, som har férmaga att bekdmpa medeldistansmissiler och
kryssningsrobotar. Luftvarnsformdgan ska klara av ballistiska missiler.
Luftvarnssystemet ska i fredstid kunna skydda Stockholm och Goteborg. Flygvapnet ska
tillféras robotar med markmalskapacitet for att kunna verka mot en potentiell
motstandares brohuvud, utskeppningshamnar eller andra vitala resurser. En
attackhelikopterbataljon ska ocksa upprattas i Malardalsregionen.

Armé-, marin- och flygstridskrafter maste erhalla stodfunktioner i tillrdcklig omfattning.
Sarskild vikt ska laggas vid att ha tillracklig tillgang till logistikresurser, lednings- och
underrattelsefunktioner.

Cyberforsvarsformaga

Den digitala utvecklingen medfor en kraftigt stigande exponering for digitala attacker,
spionage, brottslighet och terrorism. Allvarliga hot riktas idag mot den politiska makten,
kritisk infrastruktur och naringslivet. Fenomen som lagintensiv hybridkrigforing suddar
vidare ut granserna mellan krig och fred, vilket gor situationen mer komplex och
svarbedomd. Den 6kade sdarbarheten kraver en markant upprustning av det svenska
cyberforsvaret.

En organisation behover inrdttas med ett strategiskt och 6vergripande ansvar for det
svenska cyberforsvaret. Eftersom ett sddant ansvar idag saknas ar den svenska
cyberforsvarsformagan ofokuserad och onddigt decimerad. Cyberforsvarets
forstarkning beror framst for MSB (Myndigheten for samhallsskydd och beredskap),
MUST (Militara underrattelse- och sakerhetstjansten) och FRA (Forsvarets
Radioanstalt). For FRA:s del handlar det framférallt om att kunna skala upp
verksamheten med ett tekniskt detekterings- och varningssystem (TDV). For MSB:s del
behovs 6kade resurser till att kunna identifiera och beméta s.k. paverkansoperationer.
Uppdraget till MSB maste dessutom fortydligas sa att arbetet med informationspaverkan
inte innebar att den fria opinionsbildningen riskeras eller inskranks. Sarskilda medel for
incidentrapportering bor dven inga.
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